
1 | P a g e  

 

 

 

 

 

 

Rural Studies (RM&D) 

Patna University 

Semester-I 
 

Indian Rural Society & Rural Administration 

Course/ Paper Code:-CC-1 Unit-5- Panchayati Raj 

(E-content) 
 

 

Dr. Shashi Gupta 

Assistant Professor (Guest Faculty) 

P.G. Department of Rural Studies (RM&D) 

Patna University 

Mobile No.:9472240600 

Email: drsgupta01@gmail.com 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 



2 | P a g e  

पंचायती राज 
 

पंचायती राज की अवधारणा 
पंचायतें वे महत्वपूर्ण संस्था है, जजनके माध्यम से भारत जैस े ववशाल और ववववधताओं वाले देश में 
प्रशासन आम लोगों तक पह ंचता है तथा स्थानीय आवश्यकताओं की पूर्त ण स्थानीय लोगों के स्थानीय 

अधधकारी द्वारा ही की जाती है। यही सच्च ेलोकतंत्र और पंचायती राज का सारतत्व है। शाजददक दृजटि से 
पंचायती राज शदद हहदंी भाषा के दो शददों पंचायत और राज्य से ममलकर बना है। 
   

 वैदिक काल में पंचायती राज 

वैहदक काल के आरंभ में ग्राम का प्रबन्ध गााँव के म खिया द्वारा होता था, जजस ेग्राममर्ी कहा जाता था। 
गााँव की चौपाल पर इस सभा के सदस्य बैठकर चचाण करते थे। वैहदक काल में सभा होती थी, जजसमें 
प्रत्येक नागररक भाग लेता था, जहा ंराजा भी डरता ह आ जाता था कक कही ंउसे पदच्य त या म अविल न 

कर हदया जाए। 
 

महाकाव्य काल में में पचंायती राज 

उिर वैहदक काल में रामायर् एवं महाभारत में भी पंचायतों की महत्वपूर्ण जस्थर्त देिने को ममलती है। 
ग्राम के शासक को ग्रामीर्ी की जगह ग्राममक कहा जाने लगा। उिर वैहदक काल में राटरीय जीवन इन 

ववमभन्न स्वायि शासनों में अपने आपको अमभव्यक्त करता है, ऐसा करने में वास्तव में उन्होंने वैहदक 

परंपराओं, साम दार्यक संस्थाओं को आगे बढाया। इस काल में ग्राम प्रम ि को ग्रामर्ी अथवा महतर  के 

नाम स ेजाना जाता था। 
 बौद्ध काल में पंचायतों के बारे में जातक कथाओं से पता चलता है कक ग्राम के शासक को ग्राम भोजक 

कहा जाता था। सभा ग्राम संगठन का एक मनोरंजक और महत्वपूर्ण अंग थी, जजसमें ग्राम के वदृ्ध 

व्यजक्त बैठते थे, जो क ि ंब के सबसे बडे-बूढे ह आ करते थे। उस समय ग्राम सभा के म ख्य कायण थे - न्याय 

करना, गांव की आंतररक स रक्षा, मकान, घाि, मंहदर, तालाब, क एाँ बनवाना, कर वसूल करना तथा मशक्षा 
आहद।  

 

 मौयय काल वह गुप्त काल में पंचायती राज  

कौहिल्य ने अपने प्रमसद्ध ग्रंथ 'अथणशास्त्र’' में ग्राम पचंायतों की स्थानीय शासन एवं न्याय व्यवस्था में 
भूममका का उल्लेि करते ह ए मलिा है कक "स्थानीय वववादों का र्नर्णय ग्राम वदृ्धों एवं सामंतों द्वारा 
ककया जाता था। यहद ग्राम वदृ्ध या सामंत ककसी वववादास्पद ववषय पर र्नर्णय लेने में मतभेद रिते तो 
उस स्थान की जनता की अन मर्त से वहां के धाममणक प रुष उस ववषय पर र्नर्णय से अथवा मध्यस्थ को 
र्नयत कराकर उससे र्नर्णय करवाया जा सकता था। ग प्तकालीन व्यवस्था में भी ग्राम पंचायत का 
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अत्यधधक महत्व था। उस समय य|वप राजवंशी प्रर्ाली थी, लेककन शासन का ववकें द्रीकरर् ववमभन्न 

स्तरों पर ककया गया था। ग्रामीर् मामलों के प्रबंध हेत  एक पद सोपार्नक पचंायती व्यवस्था वव|मान 

थी। ग प्तकाल के बाद हूर्, यशोधमणन, मैत्रत्रक इत्याहद वंशों का शासन रहा। उन्होंने प्रशासर्नक व्यवस्था 
में ववशेष पररवतणन नही ं ककए। हषणवधणन के समय में ग्राम के म खिया का च नाव होता था। ग्राम की 
प्रशासर्नक गर्तववधधयों तथा अपराधधक जस्थर्तयों के र्नराकरर् के मलए अटिक ल अधधकरर् नामक 

सममर्त अजस्तत्व में थी। ग्राम के प्रभारी अधधकारी को ग्राम अक्षपिलक कहा जाता था। 
 पंचायती व्यवस्था का सवणथा पररटकृत स्वखर्णक स्वरूप दक्षक्षर् भारत के ववशेषतया चोल शासन में 
हदिाई देता है। चोल अमभलेिों में स्थानीय स्वशासन की मौमलक व्यवस्था का ववस्ततृ वर्णन ममलता है। 
कोट्िम (गांव ) से लेकर मंडल (प्रान्त ) तक स्वशासन की संस्थाए ंथी, जो प्रशासन का कायण देिती थीं। 
वलनाड (बडे प्रदेश) की सभा को नगस्तार, नाड  (जजले) में कायणरत संस्था नाट्िर कहलाती थी।  
 

 मुगलकालीन व्यवस्था में पंचाचती राज 

म जस्लम काल में, म जस्लम राजाओं न ेपंचायत व्यवस्था में ककसी भी प्रकार का हस्तक्षेप ककया। laiw.AZ 

म गल प्रान्त, अनेक सरकारों तथा जजलों में बंिा ह आ था। छोिी शासन इकाई परगना कहलाती थी। 
परगने गांवों में ववभक्त थे। गांवों को अपन ेमामलों में काफी स्वतंत्रता ममली ह ई थी। अकबर के शासन 

काल में पंचायती राज संस्थाओं को काफी हद तक नैर्तक एवं प्रशासर्नक सहयोग प्राप्त था। इस काल में 
सामान्यत: काजी, मीर, आहदल आहद न्यार्यक अधधकाररयों की र्नय जक्त के उपरान्त भी ग्राम पंचायतों 
की भूममका महत्वपूर्ण बनी रही। मराठा काल के अनेक दस्तावेजों से ज्ञात होता है कक मशवाजी राजाराम 

और साहू आहद के पास जो मामले सीधे लाए जाते थे, उन्हें वे स्वयं न स नकर ग्राम पंचायत के पास भेज 

हदया करते थे। 
 

ब्रिदिश काल में पंचायती राज 

अंग्रेजों का भारत में उद्देश्य शोषर् करना था। अतः पंचायतों की व्यवस्था में इस उद्देश्य को प्राप्त 

करने के मलए पररवतणन ककया गया। शासन संचालन के मलए अधधकतर कमणचाररयों की र्नय जक्त की गई 

जजसके कारर् पंचायत के अधधकार अंग्रेजों के हाथों में आना प्रारंभ हो गए। लॉडण कजणन की कें द्रीयकरर् 

की नीर्त के फलस्वरुप इन संस्थाओं पर सरकारी वचणस्व स्थावपत हो गया। पंचायतों पर प्रथम आक्रमर् 

वषण 1773 में प्रारंभ ह आ, जब वारेन हेजस्िंग्स के शासनकाल में रेग्य लेशन एक्ि द्वारा पंचायतों के 

अधधकार एक के बाद एक छीने जाने लगे। गांव से मालग जारी एकत्र करने के मलए जमींदार र्नय क्त 

ह ए, जो व्यजक्तगत रूप से लगान वसूल करने लग।े त्रिहिश शासन काल में व्यापक पैमाने पर दीवानी एव ं

दंड न्यायालयों की स्थापना ह ई,  जजनका क्षेत्राधधकार गांवों तक भी प्रशस्त था। इन न्यायालयों में 
अधधकांश मामलों की स नवाई होन ेके पररर्ामस्वरुप धीरे-धीरे अपने प्राधधकार से शून्य होती गई । वषण 
1821 में एजल्फन स्िोन न ग्राम पंचायतों के महत्व को स्वीकार करते ह ए उनकी शजक्तयों को सीममत 
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करने को अन धचत ठहराया। वषण 1857 में ग्रामीर् स्वायिशासी र्नकायों को क छ महत्व प्रदान करते ह ए 

क छ राज्यों में जजला कोषों की स्थापना की गई तथा ग्रामीर् प्रशासन को भ ू–राजस्व, मशक्षा एव ंपथ कर 
लगाने के अधधकार प्रदान ककए गये। वषण 1882 में लॉडण ररपन ने ग्रामीर् क्षेत्रों में बोडण अथवा मंडलों की 
स्थापना का स झाव हदया। वषण 1884 में चेन्नई एंव बंगाल में यूर्नयन पंचायतों के गठन के संबंध में 
कारणवाई एक उल्लेिनीय प्रयास था । 
19वी ंसदी के mŸkjk}Z में दादाभाई नौरोजी, स रेंद्रनाथ बनजी, बाल गंगाधर र्तलक, लाला लाजपत 

राय, त्रबवपन चंद्र पाल, रवींद्रनाथ ठाक र आहद नेताओं ने ग्रामीर् जनता को उसकी प्राचीन ग्राम पंचायतों 
तथा आत्मर्नभणर ग्रामीर् समाज व्यवस्था की याद हदलाई। वषण 1907 में अंग्रजेों ने ववकें द्रीकरर् के मलए 

शाही आयोग गहठत ककया । वह देशभर में पंचायतों की स्थापना का स झाव हदया । 1910 इलाहाबाद में 
आयोजजत अखिल भारतीय राटरीय कांग्रेस के अधधवेशन के दौरान त्रिहिश सरकार के समक्ष ग्राम 

पंचायतों की स्थापना की मांग रिी गई । वषण 1915 की शासकीय ररपोिण में पंचायतों के ववषय में कहा 
गया कक पंचायतों को र्नजश्चत कर लगाने की अन मर्त दी जानी चाहहए । लेककन इस पर प्रातंीय सरकार 
का र्नयंत्रर् रिना चाहहए । इस बात का भी ध्यान रिना चाहहए कक कर वसूली में पंचायत इतनी मग्न 

ना हो जाए कक व ेअन्य कायों में मशधथल हो जाए । वषण 1919 में मांिेग्यू चेम्सफोडण के स झावों के कारर्  

गवनणमेंि ऑफ इंडडया एक्ि के पास होने के बाद पंचायतों की ओर क छ और ध्यान हदया गया । इसके 

लाग ू होन ेका एक महत्वपूर्ण पररर्ाम यह ह आ कक पंचायतों का ववषय कें द्रीय सरकार का न होकर 
प्रांतीय सरकारों का ववषय बन गया । 
 वषण 1920 में मद्रास प्रांत में पंचायत कानून बना । इसमें स्थानीय संस्थाओं और पंचायतों को अधधकार 
हदए गए । 1922 में गया में ह ए कांग्रेस के सम्मेलन में देशबंध  धचतरंजन दास ने अपनी पांच सूत्रीय 

योजना प्रस्त त की थी । इसमें पंचायतों को भारतीय शासन के प नर्नणमाणर् का आधार बनाया गया । इन 

पर ही उच्च स्तर की सरकार आधाररत करने की तथा उन्हें अवमशटि शजक्तयां देने की कल्पना की गई 

थी । 1930 से पंचायतों के अधधकारों में कफर किौती की जाने लगी । 
वषण 1935 में प्रातंों को स्वायÙkता ममली । ग्रामीर् क्षते्रों में पंचायतों का र्नमाणर् होने लगा |वषण 1935 के 

गवनणमेंि ऑफ इंडडया एक्ि में जनता की शासन की कई मांगे मान ली गई थी । परंत  पंचायतों की दशा 
में कोई िास स धार नहीं ह आ । 1942 के ववद्रोही दौर में सारे अधधकार व्यवहायणत: शासकीय ववभागीय 

अधधकाररयों को सौंप हदए गए । यद्यवप 1941 में पंचायतों के मलए अलग स े ववधान बनाने का एक 

दस्तावेज तैयार ह आ था । 1946 में जाकर ग्राम पंचायत अधधर्नयम बना । 
 समय-समय पर ववमभन्न प्रांतों के मलए ग्राम पंचायत संबंधी जो अधधर्नयम पाररत ककए गए थे व ेइस 

प्रकार है - बंगाल में स्थानीय अधधर्नयम,1919, मद्रास में स्थानीय सरकार अधधर्नयम, 1920,  बम्बई 

ग्राम पंचायत अधधर्नयम, 1920, उिर प्रदेश पंचायत एक्ि 1920, त्रबहार सरकार अधधर्नयम,1920, 

सेन्रल प्रोववन्स पंचायत अधधर्नयम,1920, पंजाब पंचायत अधधर्नयम,1922, आसम स्वसरकार 
अधधर्नयम अधधर्नयम,1925, मैस र ग्राम पंचायत अधधर्नयम,1928। 
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स्वतंत्रता के बाि पंचायती राज की प्रगतत 

लोकतंत्र की सबसे छोिी इकाई पंचायत की स्थापना के बारे में जो सहदयों स ेभारत के शासक संचालन का 
आधार रही थी, संववधान का प्रारूप गांधी जी को हदिाया गया तो गांधीजी ने उसे देिकर लौिा हदया और 
कहा, इसमें तो पंचायतों की व्यवस्था है ही नहीं - यहद भारत को नटि नहीं होना है तो हमें सबस ेर्नचले 

स्तर स ेकाम आरंभ करना होगा, अन्यथा उच्च तथा मध्य तक का तंत्र लडिडा कर धगर जाएगा  । 
स्वराज का अथण क छ लोगों के हाथ में क्षमता नहीं है बजल्क बह मत के हाथ में जो शासक को र्नयंत्रत्रत कर 
सके, अथाणत ववकें द्रीकरर् ही भारत के तंत्र का समाधान है । 
 इसके फलस्वरूप संववधान सभा का इस ओर ध्यान गया । राज्य के नीर्त -र्नदेशक तत्वों में पंचायत का 
स्थान हदया गया । संववधान के अन च्छेद 40 में उल्लेि ककया गया कक राज्य ग्राम पंचायतों का गठन 

करने के मलए अग्रसर होगा तथा उनको ऐसी शजक्तया ंऔर अधधकार प्रदान करेगा, जो उनको स्वायŸk 

शासन इकाई के रूप में कायण करने योग्य बनाने के मलए आवश्यक हो । संववधान में ग्राम पंचायत को 
राज्य के नीर्त-र्नदेशक तत्वों में स्थान देकर उन्हें ऐजच्छक जस्थर्त में रिा गया । पंचायतों को मसफण  
नागररक कायण सौंप ेगए । 
वषण 1957 में साम दार्यक ववकास कायणक्रम को सफल बनान े के मलए जन सहभाधगता की समस्या के 

समाधान के संबंध में अध्ययन करके स झाव देने के मलए बलवंत राय मेहता की अध्यक्षता में एक सममर्त 

का गठन ककया गया । 2 अक्िूबर,1959 को बलवंत राय मेहता सममर्त की मसफाररशों की कक्रयाजन्वर्त में 
तत्कालीन प्रधानमंत्री पंडडत जवाहरलाल नेहरू ने राजस्थान के नागौर जजले में पंचायती राज का 
उद्घािन करते ह ए इसे नए भारत का सवाणधधक महत्वपूर्ण एव ंऐर्तहामसक कदम बताया । 
इसके बाद आंध्र प्रदेश में पहली नवम्बर,1959 को इस व्यवस्था को लागू ककया तथा अगले 3 - 4 वषों में 
संपूर्ण देश में ग्राम पंचायतों की स्थापना हो गई । अधधकांश राज्यों ने बलवंत राय मेहता की मसफाररशों 
के अन सार पंचायती राज व्यवस्था को त्रत्रस्तरीय रिा अथातZ पहला ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, द सरा 
प्रिण्ड स्तर पर पंचायत सममर्त तथा जजला स्तर पर जजला पररषद । 
 

64वां संववधान संशोधन ववधेयक, 1989 

 15 मई, 1989 में संसद में 64वा.ंसववधान संशोधन लाया गया ।   इस ववधेयक के प्रम ि प्रावधान र्नम्न 

थे -पंचायती राज संस्थाओं का ढांचा त्रत्रस्तरीय होगा | ग्राम स्तर, दलॉक स्तर तथा जजला स्तर । छोिे 

राज्य जजनकी संख्या 20 लाि से कम है व ेf}स्तरीय ढांचा भी अपना सकते हैं । पचंायतों में महहलाओं को 
30% आरक्षर् प्राप्त होगा । (वतणमान में त्रबहार में 50 प्रर्तशत आरक्षर् प्राप्त है) । यह आरक्षर् 

अन सूधचत जार्त एवं जनजार्त को प्राप्त आरक्षर् के अर्तररक्त होगा, पंचायतों का कायणकाल 5 वषण का 
होगा, यहद ककसी पंचायत का र्नधाणररत अवधध से पूवण ववघिन हो जाता है तो अधधकतम 6 माह के भीतर 
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इनका नया च नाव करना अर्नवायण होगा, पंचायती राज संस्थाओं को अपने क्षेत्र के अंतगणत ववकास की 
योजना का र्नमाणर् करने का अधधकार होगा आहद । 
 

73वां संववधान संशोधन (1992) 

16 हदसंबर, 1991 को तात्कामलक प्रधानमंत्री पी. वी. नरमसम्हा सरकार के द्वारा 72वा ं संववधान 

संशोधन ववधेयक लोकसभा में प्रस्त त ककया गया । यह ववधेयक 64वें संशोधन ववधेयक की ही संशोधधत 

प्रर्त थी । लोकसभा में 72वें ववधेयक की समीक्षा हेत  संसद सदस्यों की एक सयं क्त प्रवर सममर्त का 
गठन ककया गया । नाथूराम ममधाण की अध्यक्षता में गहठत इस सममर्त में ववमभन्न राज्यों एंव इलाकों के 

प्रर्तर्नधध सदस्य थे । 22 हदसंबर को लोकसभा एव ंअगले हदन राज्यसभा में 73वें संववधान संशोधन 

अधधर्नयम के रूप में पाररत ककया गया । 17 राज्यों के अन मोदन के बाद 24 अप्रैल, 1993 यह 

अधधर्नय संपूर्ण देश में  लागू कर हदया गया । इस संशोधन द्वारा संववधान में एक नया भाग, भाग 9 

संववधान में जोडा गया, जजसकी शीषकण  ‘पंचायत’ है । इसके द्वारा अन च्छेद 243 में पंचायतों से संबंधधत 

प्रावधान ककए गए हैं , जजसमें 15 उप-अन च्छेद है । 
संववधान (73वा)ं संशोधन अधधर्नयम, 1992 के पाररत होन ेसे देश के संघीय लोकतांत्रत्रक ढांचे में एक 

नए य ग का सूत्रपात ह आ और पंचायती राज संस्थाओं को सांवैधार्नक दजाण प्राप्त ह आ । इस अधधर्नयम 

की म ख्य ववशेषताए ंर्नम्नमलखित है - ग्राम सभा एक ऐसा र्नकाय होगा, जजसमें ग्राम स्तर पर पंचायत 

क्षेत्र में मतदाताओं के रूप में पंजीकृत सभी व्यजक्त शाममल होंगे । ग्राम सभा राज्य ववधान मंडल द्वारा 
र्नधाणररत शजक्तयों का प्रयोग तथा कायों को संपन्न करेगी, 20 लाि से अधधक जनसंख्या वाले सभी 
राज्यों के मलए पंचायती राज की त्रत्र- स्तरीय प्रर्ाली, प्रत्येक 5 वषण में पंचायतों के र्नयममत च नाव, 
अन सूधचत जार्त, अन सूधचत जनजार्तयों के मलए आरक्षर् और महहलाओं के मलए 33 प्रर्तशत आरक्षर्,  
पंचायती राज संस्थाओं की वविीय शजक्तयों के संबंध में मसफाररश े करने के मलए ववि आयोग की 
स्थापना, पूरे जजले के मलए ववकास योजना का मसौदा बनाने के मलए जजला आयोजन सममर्त का गठन, 
यह अधधर्नयम  संववधान में अन च्छेद 243 (जी ) द्वारा एक नई ग्यारहवीं सचूी जोडता है जजसमें 29 

ववषय है। 
भारत में पंचायतों का इर्तहास प राना है। परंत  सही अथों में संववधान के 73वें और 74वें संशोधन के 

क्रमश: 24 अप्रैल और 1 जून, 1993 को कानून बन जाने पर हमारे यहां मौजूदा पंचायती राज प्रर्ाली की 
श रुआत ह ई । 73वें संववधान संशोधन न ेमतृ प्राय पचंायतों को जीवन प्रदान हदया । संववधार्नक दजाण 
हदए जाने से उनका अजस्तत्व स रक्षक्षत हो गया । इससे पंचायतों को ना केवल प्रशासर्नक अधधकार प्राप्त 

ह ए हैं बजल्क वविीय संसाधनों की गारंिी भी प्राप्त ह ई, जजसस ेग्रामीर् ववकास में सहायता प्राप्त हो रही 
है। 
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भारत में लोकताबं्रत्रक ववकें द्रीकरण 
भारत में लोकतांत्रत्रक ववकें द्रीकरर् एक अत्यंत महत्वपूर्ण अवधारर्ा बन च की है । लोकतंत्र का तात्पयण 
ऐसी राज्य व्यवस्था  से है जहा ंशासन व्यवस्था ककसी व्यजक्त ववशेष या क छ व्यजक्तयों के हाथ में ना 
होकर जनता के हाथ में हो । लोकतंत्र में जनता ही प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से शासन व्यवस्था में भाग 

लेती हैं । जनता के च ने ह ए प्रर्तर्नधधयों के हाथ में शासन की बागडोर होती है । ववकें द्रीकरर् का 
अमभप्राय शासकीय इकाई की छोिी इकाइयों में ववभाजजत कर उन्हें क छ अधधकार तथा दार्यत्व सौंपने स े

है । ये अधधकार और दार्यत्व इस दृजटि से सीममत होते हैं कक प्रत्येक नीचे के स्तर वाली संस्था पर ऊपर 
के स्तर वाली संस्था र्नयंत्रर् रहता है । इन सभी संस्थाओं पर अजन्तम राज्य सरकार का रहता है । 
ववकें द्रीकरर् में स्थानीय संस्थाओं और इनसे सम्बद्ध व्यजक्तयों को अपनी ब द्धध और वववेक को काम 

में लेने का अवसर हदया जाता है । इन्हें ही अपने क्षेत्र के ववकास हेत  योजना बनाने और उसे कक्रयाजन्वत 

करने का कायण सौंपा जाता है । 
लोकतांत्रत्रक ववकें द्रीकरर् का अमभप्राय यह है कक लोकतंत्र के मसद्धांतों के आधार पर ववमभन्न संस्थाओ ं

का र्नमाणर् ककया जाए  और उन्हें प्रशासर्नक सिा का इस प्रकार स ेववतरर् ककया जाए कक जनता को 
बार बार उसकी अन भूर्त हो सके । ग्रामीर् समाज में पररवतणन लाने के व्यापक लक्ष्य को ध्यान में रिकर 
पंचायती राज संस्थाओं के माध्यम से गर्तशील नेततृ्व के ववकास पर जोर हदया गया । उम्मीद यह की 
गई कक नवीन प्रकार का नेततृ्व ग्रामीर् समाज में ववकास कायों को गर्त प्रदान करने और उसे 
आध र्नकीकरर् की हदशा में आगे बढाने में सकक्रय योगदान दे सकेगा । पंचायती राज के अंतगणत सिा को 
ग्राम, प्रिण्ड और जजला स्तर पर ववमभन्न जनप्रर्तर्नधधयों को सौंपने और उन्हें ही ववकास कायों का 
दार्यत्व संभालने की दृजटि से ग्राम पंचायतों, पंचायत सममर्तयों और जजला पररषदों का गठन ककया गया 
। पंचायती राज अतंगणत इसी तीन स्तरीय व्यवस्था के माध्यम स ेसिा का र्नचले स्तरों पर ववतरर् 

ककया गया । इसी को लोकतांत्रत्रक ववकें द्रीकरर् के नाम से प कारा गया । पंचायती राज का अथण स्पटि 

करते ह ए 'ततृीय पंचवषीय योजना ' में बताया गया कक यह ग्राम, पिण्ड और जजला स्तर पर लोकवप्रय 

लोकतांत्रत्रक संस्थाओं का एक ऐसा अंतर संबंधधत सगं्रह है जजसमें जनता के प्रर्तर्नधध एव ंग्राम पंचायतें 
,पंचायत सममर्तयां और जजला पररषदें और साथ ही सहकारी संगठन सरकार की ववमभन्न संस्थाओं के 

समथणन व सहायता के आधार पर एक समqह के रूप में ममलकर कायण करते हैं। 
 पंचायती राज संगठन तथा कायय प्रणाली  
 लोकतांत्रत्रक ववकें द्रीकरर् और ववकास कायणक्रमों में जनता का सहयोग प्राप्त करने के उद्देश्य स े

पंचायती राज व्यवस्था की श रुआत की गई। पंचायती राज व्यवस्था की तhन सीहढयां रही : ग्राम स्तर 
पर ग्राम पंचायत, प्रिंड स्तर पर पंचायत सममर्त तथा जजला स्तर पर जजला पररषद या जजला पंचायत। 
 
पंचायती राज की संरचना – 



8 | P a g e  

ग्राम सभा -  पंचायती राज अधधर्नयम में प्राथममक स्तर पर ग्राम सभा की व्यवस्था की गई हैं। प्रत्येक 

गांव की सभी व्यस्क नागररकों से ममलकर बनने वाली सभा को ग्राम सभा का नाम हदया गया हैं। इस 

प्रकार ग्रामीर् क्षेत्र में स्थानीय स्वशासन की प्रत्यक्ष लोकतंत्रीय संस्था हैं। ग्राम सभा गााँव के स्तर पर 
ऐसी  शजक्तयों का प्रयोग करती है और ऐस ेकायो कॉ करती है जजस ेराज्य ववधानमंडल ववधध बनाकर 
र्नजश्चत करता है । 
ब्रत्रस्तरीय संरचना : इस अधधर्नयम में ग्राम सभा के अर्तररक्त, त्रत्रस्तरीय पंचायती राज संस्थाओं की 
व्यवस्था की गई है । पंचायती राज व्यवस्था के तीन स्तर है - ग्राम के स्तर पर , प्रिंड के स्तर पर या 
मध्यवती स्तर पर और जजला स्तर पर । लेककन जजन राज्यों या सघंीय  राज्य क्षेत्रों की जनसंख्या 20 

लाि स ेकम है उन्हें स्वयं अपने संबंध में इस बात का र्नर्णय लेना होता है कक मध्यवती स्तर पर 
पंचायत राज संस्था रिी जाए या नहीं । 
 
चुनाव की ववधध : पंचायत स्तर पर सभी ग्राम पंचायतों का च नाव प्रत्यक्ष और जजला पररषद के अप्रत्यक्ष 

च नाव होता है । मध्यवती स्तर की संस्था के अध्यक्ष ( प्रम ि ) का च नाव प्रत्यक्ष होगा या अप्रत्यक्ष ' यह 

बात संबंधधत राज्य सरकार द्वारा र्नजश्चत की जाती है ।ग्राम पंचायतों में अन सूधचत जार्तयों,  
अन सूधचत जनजार्तयों तथा महहलाओं के मलए स्थान आरक्षक्षत ककए गए हैं । अन सूधचत जार्तयों और 
जनजार्तयों के मलए आरक्षक्षत स्थानों की जो संख्या होगी उनमें भी 30% स्थान उन जार्तयों कक 

महहलाओं के मलए आरक्षक्षत होगी 
 

सिस्यों की योग्यताएं : पंचायत का सदस्य र्नवाणधचत होने के मलए र्नम्न योग्यताएं आवश्यक होंगी : 
- नागररक  21 वषण की आय  प्राप्त कर ली हो , 
- वह व्यजक्त ववधध के अधीन राज्य ववधानमंडल के मलए र्नवाणधचत होने की योग्यता ( आय  के अर्तररक्त 

अन्य     योग्यताए ं) रिता हो । 
- यहद वह संबंधधत राज्य ववधान मंडल द्वारा र्नममणत ववधध के अधीन पंचायत का सदस्य र्नवाणधचत होने 
के योग्य हो । 
काययकाल :  पंचायत राज संस्थाओं का कायणकाल 5 वषण का होता है । इसके पूवण भी उनका ववघिन ककया 
जा सकता है यहद उस समय प्रवरृ्त ककसी ववधध के अधीन ऐसा उपबन्ध हो । ककसी पंचायत के गठन के 

मलए च नाव 5 वषण की अवधध के पूवण और ववघिन की र्तधथ से 6 माह की अवधध समाप्त होने के पूवण करा 
मलया जाता है । 
 

पंचायतों के तनवायचन : पंचायतों के मलए र्नवाणचक नामावली तैयार करने और पचंायतों के सभी र्नवाणचनों 
के संचालन का अधीक्षर्, र्नदेशन और र्नयंत्रर् राज्य र्नवाणचन आयोग में र्नहहत होता है । इस कायण के 

मलए राज्य में एक 'राज्य र्नवाणचन आय क्त' की र्नय जक्त की जाती है । 
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शक्ततयां, अधधकार और िातयत्व : इस सववधान के उपबंधों के अधीन रहत ेह ए राज्य ववधानमंडल ववधध 

द्वारा पंचायतों को ऐसी शजक्तयां और अधधकार प्रदान करता है जो उन्हें स्वायि शासन की संस्थाओं के 

रूप में कायण करने योग्य बनाती है । 11वी ंअन सूची में क ल 29 ववषयों का उल्लेि है । जजन पर पंचायतों 
को ववधध बनाने की शजक्त प्रदान की जाती है । क छ प्रम ि ववषय हैं : कृवष एव ंकृवष ववस्तार, भूमम स धार, 
चकबन्दी, लघ  मसचंाई, पश पालन, पेयजल, इंधन, चारा, प्राइमरी और माध्यममक ववद्यालय, पररवार 
कल्यार्,  महहला एंव बाल ववकास आहद । 
  

 ववत्त आयोग की तनयुक्तत : इस अधधर्नयम की एक महत्वपूर्ण बात यह है कक अब प्रत्येक 5 वषण बाद 

राज्य स्तर पर एक 'ववि आयोग' का गठन होता है। यह ववि आयोग राज्य सरकार और पंचायती राज 

संस्थाओ ंके बीच धन के बिंवारे के संबंध में मसफाररशें करता है । आयोग यह भी तय करता है कक राज्य 

के संधचत कोष से पंचायतों को ककतने ध्यान हदया जाए । 
 

प्रशशक प्रशशक्षण की व्यवस्था :  सभी राज्यों में पंचायतों के च नाव के पररर्ामस्वरुप पंचायत के सभी 
स्तरों पर च ने ह ए प्रर्तर्नधधयों की संख्या करीब 34 लाि है । इनमें से अधधकतर प्रर्तर्नधध प्रथम बार 
च नकर आते हैं, ववशेषकर अन सूधचत जार्त, जनजार्त तथा महहलाओं में से I चूाँकक संववधान ने ग्राम 

पंचायतों पर आधथणक ववकास तथा सामाजजक न्याय से संबंधधत ववमभन्न कायणक्रमों को बनाने एव ं

कक्रयाजन्वत करने का दार्यत्व डाला है, अतः च न ेह ए प्रर्तर्नधधयों को ववशेष दक्षता प्राप्त करने के मलए 

प्रमशक्षर् लेना होता है । पचंायती राज व्यवस्था की सफलता इस बात पर र्नभणर करती है कक दार्यत्वों के 

र्नवाणह के मलए च ने ह ए प्रर्तर्नधधयों में ककतनी क्षमताएं ववकमसत की जाती है । इसके मलए समयबद्ध 

एव व्यवजस्थत प्रमशक्षर् कायणक्रम की व्यवस्था की जाती है । 


